
क्षति रहिि कीमि (एनआईपी) के तनर्धारण के संबंर् में पधटनरोर्ी तनयमधवली पर कुछ घरेलू 
उत्पधदकों से प्रधप्ि प्रतिवेदन 
 
सरकार ने दिनाांक 01.03.2011 की अधिसूचना सां. 15/2011-सीमाशुल्क (एन.टी.) के तहत 
सीमाशुल्क टैररफ (पादटत वस्तुओां पर पाटनरोिी शुल्क की पहचान, आकलन और सांग्रहण तथा 
क्षतत का तनिाारण) तनयमावली, 1995 के अनुबांि-III के माध्यम से "क्षतत रदहत कीमत के 
तनिाारण के ललए लसदिाांत" प्रकालशत ककए हैं। कुछ घरेलू उत्पािकों ने सरकार को यह प्रततवेिन 
दिया है कक पाटनरोिी तनयमावली में ववतनदिाष्ट क्षतत रदहत कीमत (एनआईपी) के तनिाारण के 
लसदिाांत पाटन के नुकसान से उनके दहतों का पयााप्त सांरक्षण नहीां करते। इन घरेलू उत्पािकों न े
तनदिाष्ट प्राधिकारी के ववचार के ललए पाटनरोिी तनयमावली के अनुबांि-III में कततपय सांशोिनों 
का सुझाव दिया है। उनके दवारा उठाए गए मामलों पर एक दटप्पणी और उनके दवारा प्रस्तुत 
अनुबांि-III की सांशोधित प्रतत इस दटप्पणी के साथ सांलग्न है।  
 
सभी दहतबदि पक्षकारों अथाात घरेलू उत्पािकों, तनयाातकों, आयातकों तथा उनके सांघों और 
परामशािाताओां से यह अनुरोि ककया जाता है कक घरेलू उदयोग के एक दहस्से दवारा दिए गए 
सुझावों का अध्ययन करें और दिनाांक 15 माचा, 2015 तक प्रस्ताववत सांशोिनों पर अपनी 
दटप्पणणयाां/सुझाव प्रस्तुत करें। दटप्पणणयाां/सुझाव तनम्नललणित पते पर भेजे जा सकते हैं :   
 

तनहदाष्ट प्रधधर्कधरी 
पधटनरोर्ी एवं संबद्र् शुल्क तनदेशधलय 

चौथध िल, जीवन िधरध बबलल्डगं, 
5, संसद मधगा, 

नई हदल्ली-110001 
***** 

 
  



विामधन क्षति रहिि कीमि कधनून और उसकी व्यधख्यध के संबंर् में समस्यधओं पर कतिपय घरेलू 
उत्पधदों द्वधरध प्रस्िुि हटप्पणणयधं  
 
वतामान क्षतत रदहत काननू, घरेलू उदयोग के व्यापक दहतों के बबल्कुल णिलाफ है और यह पाटन 
के नुकसान से भारतीय उदयोग का पयााप्त सांरक्षण करने में एक प्रमुि बािा बन गया है। इस 
बात को स्वीकार करते हुए कक यह तनयमों में एक प्रथा को सांदहताबदि करने और उसे 
अधिसूधचत करने के ललए उपयुक्त रहा होगा लेककन इन तनयमों को व्यापार और उदयोग के 
साथ ककसी तरह की बातचीत ककए बबना अांततम रूप दिया गया था और अधिसूधचत कर दिया  
गया था। हैरानी की बात है कक यहाां तक कक जब व्यापार और उदयोग के साथ ऐसे कई अन् य 
सांशोिनों के सांबांि में भी परामशा ककया गया था तो एक ऐसा महत्वपूणा तनयम व्यापार और 
उदयोग के साथ चचाा ककए बबना ही अधिसूधचत कर दिया गया है। पररणामस्वरूप कानून में 
काफी िालमयाां रह गई हैं और उन्हें तत्काल सांशोधित ककए जाने की आवश्यकता है। यदयवप, 
कुछ सांशोिन तो तनयमावली के उदिेश्य को समुधचत व्याख्या प्रिान करने के ललए ही आवश्यक 
है, कुछ प्राविान बबल्कुल ही अनुपयुक्त हैं और उनमें  पयााप्त कारोबार और आधथाक आिार का 
अभाव है। हमने वतामान क्षतत रदहत कीमत कानून को ऐसे सांशोिनों के सांबांि में सुझावों के 
साथ सांलग्न ककया है जो वतामान कानून में ककए जाने आवश्यक हैं। हम इन प्रस्ताववत सांशोिनों 
को स्पष्ट करने के ललए ववस्ततृ चचाा करने के ललए इच्छुक हैं।  
 
(क) फैक्ट्री से डडपो िक मधल-भधड ेकी व्यवस्थध :  
 
क्षतत रदहत कीमत (एनआपी) कानून यह कहता है कक चूांकक क्षतत रदहत कीमत की गणना 
कारिाना बाह्य स्तर पर की जानी है, इसललए तनमााण के उपराांत के व्यय जैसे कमीशन, छूट, 
बाहर ले जाने के ललए माल-भाडा इत्यादि पर क्षतत रदहत कीमत का आकलन करते समय ववचार 
नहीां ककया जाएगा। तथावप, यह तनयम यह स्वीकार करने में ववफल रहा है कक सभी स्स्थततयों 
में कारिाना बाह्य स्तर पर क्षतत रदहत कीमत तनिााररत करना उपयुक्त नहीां हो सकता। इस 
प्रकार से, ये तनयम बबना ककसी आिार के ही यह अनुमान लगाते हैं कक क्यों क्षतत रदहत कीमत 
कारिाना बाह्य स्तर पर होनी चादहए। वास्तव में, यह मानने के ललए कोई भी कारोबारी और 
आधथाक आिार नहीां है कक क्षतत रदहत कीमत कारिाना बाह्य स्तर पर अवश्य ही तनिााररत की 
जानी चादहए। इसके ववपरीत, कारिाना बाह्य स्तर के अलावा ककसी अन्य स्तर पर क्षतत रदहत 
कीमत का तनिाारण करना और भी अधिक महत्वपूणा हो सकता है। उिाहरण के ललए, सोडा ऐश 
में, व्यावहाररक रूप से िेश में समग्र सोडा ऐश सौराष्र क्षेत्र में उत्पादित की जाती है जबकक 
आपूतत ा िेश भर में की जाती है। यह 14000-18000 पीएमटी की रेंज की कीमत का उत्पाि होने 
के कारण माल-भाड ेकी स्स्थतत िेश में िक्षक्षणी क्षेत्र में अधिक से अधिक 8000-10000 पीएमटी 



की रेंज में हो सकता है। इस प्रकार, कारिाना बाह्य स्तर पर क्षतत रदहत कीमत का तनिाारण 
करके कानून में एक ऐसी स्स्थतत उत्पन्न हो गई है, स्जससे िक्षक्षणी/पूवी क्षेत्रों में घरेलू उदयोग 
लुप्तप्राय हो जाएगा। वास्तव में, यह उदयोग िीरे-िीरे क्षेत्रीय उदयोग बनने की ओर अग्रसर है, 
पररमामस्वरूप िेश के पूवी और िक्षक्षणी भाग में अांतररम अवधि में उदयोग की मात्रा कुल घरेलू 
बबक्री के करीब 20 % (अथाात 3 लाि मी.टन/ वर्ा) के स्तर से नीचे आकर उस मात्रा का आिा 
रह गया है। शरे् बाजार दहस्सा आयातों में चला गया है।  
 
तनश्चय ही कानून का आशय िेश में उदयोग को इस तरीके से िराब करना नहीां रहा लेककन 
तनयमावली की प्रस्तावना में यह स्पष्ट िशााता है कक कारोबार की वास्तववकताओां को पूरी तरह 
से स्वीकार ककए बबना बनाया गया है। इसके अलभप्राय से तनदिाष्ट प्राधिकारी दवारा घरेलू 
उदयोगों के िावों को अस्वीकार ककए जाने के ललए कोई कारण बताए बबना िावों को अस्वीकार 
ककया जाता रहा है।  
 
(ख) कैलप्टव इनपुट कध मूल्यधंकन :  
 
तनदिाष्ट प्राधिकारी दवारा ररलायांस इांडस्रीज लल. बनाम तनदिाष्ट प्राधिकारी के मामले में माननीय 
उच्चतम न्यायालय के आिेशों के बाि बाजार कीमत पर ऐसे कैस्प्टव इनपुट पर ववचार ककया जा 
रहा था ।  क्षतत रदहत कीमत कानून आने के साथ ही, कोई एक समान प्रथा नहीां है। कुछ 
मामलों में, तनदिाष्ट प्राधिकारी ने कैस्प्टव इनपुट को लागत पर माना है जबकक कुछ मामलों में 
तो उसे ररकाडा के अनुसार माना गया है। ककसी भी स्स्थतत में, भारतीय उदयोग के व्यापक दहत 
में, कैस्प्टव इनपुट को उनकी लागतों पर मानना उधचत नहीां होगा। उच्चतम न्यायालय दवारा 
दिए गए तका  को कृपया ध्यान रिा जाए – (i) कैस्प्टव इनपुट पर उनकी लागतों पर ववचार 
करने से वपछले समेककत और गरै-समेककत सांयांत्रों के बीच अन् तर आएगा और िेश में 
औदयोधगकीकरण को हतोत्साहन लमलेगा, तथा (ii) पाटनरोिी जाांच उत्पाि ववलशष्ट जाांच होती है 
और इसीललए उन्हें कां पनी ववलशष्ट जाांच न बनाया जाना चादहए।  
 
भारत ही केवल ववश्व व्यापार सांगठन का ऐसा सिस्य िेश नहीां है, जो पाटनरोिी प्रकक्रया अपना 
रहा है। ववश्व में अन्य ककसी भी िेश ने इस प्रकार का कानून लाने को उपयुक्त नहीां माना है। 
तनश्चय ही यह ऐसा मामला नहीां हो सकता कक अन्य िेश अपने उदयोगों के उत्पािों की िपत 
के ललए पाटनरोिी शुल्कों को लगाने के ललए धचांततत नहीां हैं।  
 
(ग) इनपुट के उपयोग और उत्पधदन की सुववर्धओं के बधरे में र्धरणध :  



यहाां तक कक तनयमों में स्पष्ट प्राविान है कक तनदिाष्ट प्राधिकारी इनपुट और उत्पािन सुवविाओां 
के अकुशल उपयोग के कारण घरेलू उदयोग को हो रही क्षतत को िरू करेंगे लेककन तनिेशालय ने 
"इनपुट और उत्पािन सुवविाओां के अकुशल उपयोग" के साथ "िपत और क्षमता उपयोग में मूल 
अांतर" को समान कर दिया है। इस सांबांि में तनयम यह कहते हैं कक यदि तनदिाष्ट प्राधिकारी इस 
तनष्कर्ा पर पहुुँचते हैं कक घरेलू उदयोग ने इनपुट और उत्पािन सुवविाओां का अकुशल रूप से 
उपयोग ककया है। तथावप, तनिेशालय दवारा जो प्रकक्रया अपनाई जा रही है। वह इस िारणा के 
ललए है कक िपत में कोई भी वदृधि अकुशल उपयोग है और क्षमता उपयोग में कोई भी धगरावट 
उत्पािन सुवविाओां का अकुशल उपयोग है।  
 
(घ) क्षति रहिि कीमि के तनर्धारण में सब्यधज खरीद की व्यवस्थध : 
 
कायाशील पूांजी वह िनरालश है, जो ककसी भी कारोबारी उदयम को िैतनक प्रचालन के ललए चलान े
के ललए अपेक्षक्षत होती है। कायाशील पूांजी का तनिाारण वतामान पररसांपवियों से चालू िेनिाररयाां 
कम करके ककया जाता है। इस प्रकार से कम की गई चालू िेनिाररयाां कारोबारी उदयमों को 
उपलब्ि ब्याज मुक्त रालश/ऋण हैं और इसके ललए एक कारोबारी उदयम को तनधियाां ववतररत 
करने (और ऐसी तनधियों पर लागत व्यय करने) की जरूरत नहीां है । यह इसी कारण से है कक 
ब्याज मुक्त तनधियाां/ऋण चालू िेनिाररयाां मानी जाती हैं और कायाशील पूांजी का तनिाारण करने 
के ललए चालू पररसांपवियों में से कम की जाती हैं। तथावप, यदि चालू िेनिाररयों में सब्याज  
ऋण शालमल हैं, तो उसे कायाशील पूांजी के तनिाारण के ललए अलग करने की जरूरत है। वास्तव 
में, तनिेशालय की स्थावपत प्रथा कायाशील पूांजी का तनिाारण करने के ललए चालू िेनिाररयों में 
शालमल सब्याज ऋणों को बाहर करने के ललए है। कारोबारी उदयमों दवारा कच्ची सामधग्रयों की 
िरीि पर प्रिान ककया गया आपूतत ाकताा ऋण वविीय सांस्थानों से कां पतनयों दवारा प्राप्त ककए गए 
अल्प आवधिक ऋणों के समान है। बैंकों से िनरालश उिार लेने के बजाए (जो पयााप्त रूप से 
अधिक ब्याज लागत को आकवर्ात करते हैं) कां पतनयाां इस कारण से अांतरााष्रीय आपूतताकतााओां से 
अधिकतम सांभव ऋण प्राप्त करने का तरजीह िेती हैं कक ये अांतरााष्रीय आपूतत ाकताा बैंक ऑफ 
इांडडया को िेय ब्याज िर की तुलना में कम ब्याज िरों पर ऋण प्रिान करने में सक्षम हैं। इस 
प्रकार से कच्ची सामग्री की िरीि यह सब्याज अल्प आवधिक ऋणों के समान हैं और वास्तव 
में ब्याज लागत को आकवर्ात करता है।  
 
उपरोक्त को िेिते हुए ऐसी स्स्थततयों में, जहाां पर कक ककसी कां पनी की सब्याज ऋण िरीि है, 
ऐसे सब्याज ऋणकताा को अल्प आवधिक सब्याज ऋणों के ललए तनिेशालय दवारा की गई 
व्यवस्था की तजा पर चालू िेनिाररयों से बाहर ककया जाए।  
 



****** 
 

अनुबांि-III 
[तनयम 17(1) िेिें] 

 
क्षति रहिि कीमि के तनर्धारण के ललए लसद्र्धंि 

 
(1) तनयम 17 के उप तनयम (1) के तहत तनदिाष्ट प्राधिकारी को ऐसे पाटनरोिी शुल्क की 
रालश की लसफाररश करनी अपेक्षक्षत है, स्जसे यदि लगाया जाता है तो घरेलू उदयोग को जहाां कहीां 
भी क्षतत होगी, उसे िरू ककया जा सकेगा।  
 
(2) िांड (1) के तहत लसफाररश करने के प्रयोजन के ललए तनदिाष्ट प्राधिकारी नीच ेववतनदिाष्ट 
लसदिाांतों को ध्यान में रिकर समान घरेलू उत्पाि की उधचत बबक्री कीमत (काल्पतनक) अथवा 
क्षतत रदहत कीमत का तनिाारण करेगा।  
 
(3) क्षतत रदहत कीमत का तनिाारण घरेलू उदयोग के सभी उत्पािकों के सांबांि में जाांच की 
अवधि के ललए उत्पािन की लागत के सांबांि में सूचना अथवा आांकडों पर ववचार करके ककया 
जाना है। घरेलू उदयोग के सांघटकों दवारा अनरुक्षक्षत वविीय अलभलेिों का ववस्ततृ ववश्लेर्ण 
अथवा जाांच अथवा लमलान इस प्रयोजन के ललए ककया जाना है।  
 
(4) उत्पािन की लागत के तनम्नललणित घटकों की जाांच की जानी है और क्षतत रदहत कीमत 
की गणना के ललए ववचार ककया जाना है, अथाात –  
 

i. यदि घरेलू उदयोग को कच्ची सामधग्रयों के अकुशल उपयोग के कारण कोई क्षतत हुई 
है, तो उसे अप्रभावी बनाने के ललए घरेलू उदयोग के सांघटकों दवारा ववगत तीन वर्ों 
की अवधि और जाांच की अवधि के िौरान कच्ची सामग्री के सवोिम उपयोग पर 
ववचार ककया जाए। यह िारणा नहीां होगी कक मात्र िपत में वदृधि होन ेसे कच्ची 
सामधग्रयों का अकुशल उपयोग होगा।  
 

ii. यदि घरेलू उदयोग को उपयोगी वस्तुओां (यूदटललटी) के अकुशल उपयोग के कारण 
कोई क्षतत हुई है, तो उसे अप्रभावी बनाने के ललए घरेलू उदयोग के सांघटकों दवारा 
ववगत तीन वर्ों की अवधि और जाांच की अवधि के िौरान कच्ची सामग्री के सवोिम 



उपयोग पर ववचार ककया जाए। यह िारणा नहीां होगी कक मात्र िपत में वदृधि होने 
से कच्ची सामधग्रयों का अकुशल उपयोग होगा। 

 
iii. यदि घरेलू उदयोग को उत्पािन क्षमताओां के अकुशल उपयोग के कारण कोई क्षतत 

हुई है, तो उसे अप्रभावी बनाने के ललए घरेलू उदयोग के सांघटकों दवारा ववगत तीन 
वर्ों की अवधि और जाांच की अवधि के िौरान कच्ची सामग्री के सवोिम उपयोग पर 
ववचार ककया जाए। यह िारणा नहीां होगी कक मात्र िपत में वदृधि होन ेसे कच्ची 
सामधग्रयों का अकुशल उपयोग होगा। 

 
iv. तनदिाष्ट प्राधिकारी एक तका सांगत जाांच पररणाम िजा करेंगे कक कच्ची सामधग्रयों और 

यूदटललटी की िपत में वदृधि अथवा क्षमता उपयोग में धगरावट का कारण कच्ची 
सामधग्रयों उपयोगी वस्तुओां (यूदटललटी) अथवा क्षमताओां, जो भी लागू हो, का अकुशल 
उपयोग होना है।  

 
v. उत्पािन की लागत पर समूहबदि और प्रभाररत सभी व्ययों के औधचत् य की जाांच की 

जाए और कोई भी असािारण अथवा अनावतृत व्यय उत्पािन की लागत पर न डाला 
जाए तथा प्रतत कमाचारी और प्रतत माह प्रिि वेतन और मजिरूी की भी समीक्षा की 
जाए तथा कां पनी के वविीय और लागत अलभलेिों से लमलान ककया जाए।  

 
vi. उत्पािन की लागत पर प्रभाररत मूल्यह्रास की रालश की तका सांगतता सुतनस्श्चत करने 

के ललए यह जाांच की जाए कक सांबदि वस्तुओां के उत्पािन के सांबांि में प्रिान न की 
गई सुवविाओां के ललए, ववशरे्कर बहु-उत्पािन कां पतनयों के मामले में कोई प्रभार नहीां 
दिया गया है और पुनः मूल्याांककत पररसांपवियों, यदि कोई हो, के मूल्यह्रास की 
पहचान की जाए और उत्पािन की तका सांगत लागत तनकालते समय इस ेबाहर ककया 
जाए।  

 
vii. उत्पाि के ललए अलभज्ञात ककए गए व्यय सीिे आबांदटत ककए जाने हैं और फैक्री के 

तहत वगीकृत साझा व्यय अथवा ओवरहैड, प्रशासतनक और बबक्री ओवरहैड को 
तका सांगत और वैज्ञातनक आिार पर पथृक ककया जाए, जैसे मशीन के घांटे, पोत  
अधिभोग घांटे, श्रम घांटे, उत्पािन की मात्रा, बबक्री मूल्य इत्यादि, जो घरेलू उत्पािकों 
दवारा तनरांतर प्रयोग में लाए जाते हैं और जाांच की अवधि के िौरान िावा ककए गए 
ववलभन्न व्ययों की तका सांगतता और स्पष्टीकरण की जाांच की जाए तथा तत्काल 
पूवावती वर्ा में अनुरूपी िनरालश के साथ तुलना करके जाांच पडताल की जाए।  



 
viii. क्षतत रदहत कीमत का आकलन करते समय व्ययों पर ववचार नहीां ककया जाएगा, 

स्जसमें तनम् नललणित शालमल हैं :   
 

(क) अनुसांिान व ववकास प्राविान (उत्पाि ववलशष्ट अनुसांिान के सांबांि में िावा 
और प्रमाणणत ककए जाने तक) ; 
 

(ि) क्षतत रदहत कीमत का तनिाारण उसी स्तर पर ककए जाने की जरूरत है, स्जस 
स्तर पर क्षतत मास्जान के प्रयोजन के ललए आयात की कीमत का तनिाारण 
ककया गया  है ; 

 
(ग) बबकक्रयों पर उत्पाि शुल्क, बबक्री कर तथा आयकर आयात कीमत के स्तर पर 

ही लगाने पर ववचार ककया जाए ; 
 

(घ) अन्य इकाइयों के ललए ककए गए काया पर व्यय ; 
 

(ङ) रॉयल्टी, जब तक कक यह उत्पाि की तकनीकी जानकारी से सांबांधित है ; 
 

(च) ववचारािीन उत्पाि के व्यापार कक्रयाकलाप ; 
 

(छ) अन्य गैर-लागत अथवा असामान्य वस्तुएां जैसे िान, पररसांपवियों की बबक्री 
पर हातन, आग, बाढ़ आदि के कारण हातन।  

 
ix. ब्याज, कारपोरेट कर तथा लाभ की वसूली के ललए उत्पाि के ललए लगाई गई औसत 

पूांजी पर एक तका सांगत प्रततफल (कर-पूवा) की अनुमतत िी जाएगी। औसतन पूांजी 
"सकल अचल सांपवि और तनवल कायाशील पूांजी" का जोड है स्जसे जाांच की अवधि के 
प्रारांभ में और अांत में औसतन आिार पर ललया जाएगा। कायाशील पूांजी की 
आवश्यकता के तका सांगत स्तर का आकलन करने के ललए तनवल कायाशील पूांजी के 
सभी घटकों की ववस्तार से जाांच की जाए। तनवल चालू पररसांपवियों में से कोई भी 
सब्याज िेनिाररयाां कम नहीां की जाएांगी। अचल सांपवियों के पुनमूाल्याांकन के प्रभाव 
पर लगी पूांजी की गणना में तब तक ववचार न ककया जाए जब तक कक कां पनी दवारा 
रिे गए ररकाडा में वह शालमल न हो। ब्याज को बबक्री की लागत की मि के रूप में 



अनुमतत प्रिान की जाए और ब्याज को कम करने के बाि प्रततफल की शरे् रालश की 
कर पूवा लाभ के रूप में अनुमतत प्रिान की जाए ताकक क्षतत रदहत कीमत तनकाली 
जा सके।  
 

x. ब्याज की लागत की तका सांगतता के सांबांि में यह सुतनस्श्चत करने के ललए जाांच की 
जाए कक ब्याज के सांबांि में कोई भी असामान्य व्यय नहीां ककया गया है। 
पररसांपवियों के ब्यौरे के साथ सावधि ऋणों, नकिी ऋण सीमाओां, अल्प आवधिक 
ऋणों, जमा रालशयों तथा कां पनी दवारा ली गई अन्य उिाररयों और उन पर भुगतान 
ककए गए ब्याज की जाांच की जाए।  

 
xi. यदि एक से अधिक घरेलू उत्पािक हैं तो व्यस्क्तगत घरेलू उत्पािकों की भाररत 

औसत क्षतत रदहत कीमत पर ववचार ककया जाए। सांबदि वस्तुओां के घरेलू उत्पािन 
का सांगत अांश समग्र उदयोग के ललए भाररत औसतम क्षतत रदहत कीमत की गणना 
के ललए आिार हो सकता है।  

 
दटप्पणी :  मूल तनयम दिनाांक 01 जनवरी, 1995 की अधिसूचना सां. 2/95-सीमाशुल्क (एनटी), 
दिनाांक 01 जनवरी, 1995 के सा.का.तन.- I (अ) के तहत अधिसूधचत ककए गए थे और अांततम 
सांशोिन दिनाांक 04 जनवरी, 2002 की अधिसूचना सां. 1/2002-सीमाशुल्क (एनटी), दिनाांक 04 
जनवरी, 2002 के सा.का.तन.-II (अ) के तहत ककया गया था।  
 
 

******** 


